COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

RECOMENDACION No. 06/2019
OFICIO No. PRE/249/2019
EXPEDIENTE: CDHEC/242/2017
DERECHOS VULNERADOS:
Derecho alalegalidad y
Derecho alavida

Colima, Colima, a 11 de noviembre de 2019

AR1

ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA,

PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TECOMAN, COLIMA

PRESENTE.-

Q1 a favor de quien en vida respondiera
al nombre de Q2.
QUEJOSA Y AGRAVIADO.-

Sintesis: Siendo aproximadamente las 01:30 horas del dia 30 de junio de 2017,
el joven Q2 de 27 (veintisiete) aflos de edad, se quitd la vida cuando se
encontraba detenido en los separos de la Policia Municipal en Tecoman,
Colima, considerandose una violacion a sus derechos humanos por omisiones y
la falta de deber de cuidado de parte de las autoridades de Seguridad Publica
Municipal respecto de la vida de las personas que se encuentran privadas de la
libertad.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima en uso de las
facultades que le confiere el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el diverso 13, apartado A, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; los numerales 1, 2, 3, 19,
fracciones | y lll, articulo 23, fracciones I, VII, VIII, 39, 45 y 46, de la Ley
Orgéanica de esta Comisién; asi como los ardbigos 56, fraccion VI, 57, 58, 64,
65 y demas aplicables del Reglamento Interno de este Organismo; ha
examinado las constancias que obran en el expediente CDHEC/242/2017,
formado con motivo de la queja presentada por la ciudadana Q1 a favor de
quien en vida respondiera al nombre de Q2, considerando lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1.- En fecha 05 cinco de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, esta

Comision Protectora de los Derechos Humanos admitio la queja recibida
mediante una llamada telefénica de parte de la sefiora Q1 por presuntas
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violaciones a los derechos humanos en agravio de Q2 (occiso), en contra del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, Colima.

2.- Se corrio traslado a las autoridades sefialadas como posibles
responsables a fin de que rindieran los informes correspondientes, recibiendo
respuestas en fecha 21 veintiuno de julio de 2017 dos mil diecisiete, de parte de
las autoridades del H. Ayuntamiento del Municipio de Tecoman, adjuntando los
documentos que estimaron justificativos de sus actos.

II. EVIDENCIAS

1.- Acta circunstanciada de fecha 05 cinco de julio de 2017 dos mil
diecisiete, en la cual el personal de esta Comision Defensora de Derechos
Humanos hace constar lo siguiente: “Que el dia y la hora en la que se actia, el
suscrito recibi una llamada telefonica de quien dijo llamarse Q1, de la Ciudad de
Houston, en el Estado de Texas, en el vecino pais de los Estados Unidos de
Norte América, e informando a este Organismo Estatal que el dia viernes su hijo
de nombre Q2 de 27 afios de edad, habia fallecido en los separos de la carcel
del Tecoman, Colima, sin especificar ante qué autoridad se encontraba su hijo
detenido. Agregd, que su hijo recientemente habia cumplido una condena de

, compurgados en el Centro de Reinsercion Social de la
Ciudad de Manzanillo, Colima. Solicitando en dicha llamada, el apoyo de esta
Comision Protectora de los Derechos Humanos. Con lo anterior se dio por
concluida dicha llamada (sic).”

2.- Nota periodistica publicada en fecha 30 treinta de junio de 2017 dos
mil diecisiete, en el medio electrénico informativo denominado “COLIMA
NOTICIAS El periédico por internet” con el encabezado “Reportan el suicidio de
un hombre en los separos de la carcel municipal de Tecoman”, que dicta:
“TECOMAN, COL.- En las primeras horas de este viernes, un hombre se
suicidd en el interior de los separos de la carcel municipal, colgandose con su
propia playera de los barrotes de la celda, ignorando los motivos por los cuales
tom¢ tan fatal decisién. Fuentes policiacas revelaron que el hombre identificado
como Q2, de 27 afios de edad, se encontraba detenido en la carcel municipal,
aparentemente solo en una de las celdas. Posteriormente, Q2 tomé su playera,
se la enred6 en el cuello y se colgd de los barrotes, especifica la fuente.
Minutos después, Q2 fue localizado ya sin vida. Hasta el momento la autoridad
policial no ha dado detalles por los cuales el hoy occiso habria sido detenido.
Elementos del Servicio Médico Forense se hicieron cargo del levantamiento del
cadaver (sic).”

3.- Escrito firmado por el Licenciado AR1, entonces Director de Asuntos
Juridicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Tecoman, recibido en fecha 21
veintiuno de julio del 2017 dos mil diecisiete, por medio del cual rinde el informe
solicitado por este Organismo Estatal respecto de la queja, contestando lo
siguiente: “Por instrucciones del C. Presidente Municipal y en atencion su Oficio
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Numero VI.A.881/17 derivado del Expediente de Queja numero CDHEC/242/17,
se da contestacion a lo peticionado, para cuyos efectos, remito a Usted, el
Oficio Numero 529/2017, firmado por el AR2, Encargado de la Direccion
General de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil, con el cual sefiala
datos y adjunta un informe y anexos relacionados con los hechos motivo de la
presente causa para todos los efectos legales a que haya lugar. No omito
sefalar que el informe y anexos que se mencionan, fueron debidamente
certificados, ya que se cotejan con sus similares de archivo. Con lo anterior se
solicita que se tenga dando respuesta a lo peticionado y se aprovecha la
ocasion para hacerle llegar un cordial saludo reiterando ademas mi
consideracion. Aprovecho la ocasion para hacerle llegar un cordial saludo y le
reitero mi consideracion (sic)”.

Agregando los siguientes documentos en copias certificadas:

3.1.- Oficio numero DAJ-203/2017 de fecha 13 trece de julio de 2017
dos mil diecisiete, firmado por el AR1, Director General de Asuntos Juridicos del
H. Ayuntamiento del Municipio de Tecoméan, Colima, dirigido al encargado del
Despacho de la Direccibn General de Seguridad Publica, Policia Vial y
Proteccion Civil Municipal, por medio del cual le solicita informacion sobre los
hechos que motivaron la queja.

3.2.- Oficio niumero 529/2017 con fecha 17 diecisiete de julio de 2017
dos mil diecisiete, firmado por el AR2, entonces Director de Seguridad Publica
Municipal de Tecoman, por medio del cual informa lo siguiente: “1.- Respecto a
lo solicitado en el punto nimero uno de su escrito le informo que: I. Se elaboro
la ficha de REPORTE DE DETENCION, Turno i, con nimero de folio [}, con
fecha del 29 de junio del 2017, a nombre del detenido Q2, de 27 afos de edad,
a disposicion del juez civico, por reporte via radio a las 19:30 horas, por
ALTERAR EL ORDEN PUBLICO, en | IEIEGEGEGEE. (< 'a Colonia
I dc esta ciudad de Tecoméan, Colima; a nombre del Policia AR3,
encargado de la unidad H-023, y una firma ilegible. Rubrica. Asi como nombre
del Policia encargado del centro preventivo municipal, AR4. Il. Se elaboré la
FICHA DE PERTENENCIAS, con numero de folio i}, con fecha del 29 de
junio del 2017, a las 19:30 horas a nombre y firma del detenido Q2, por ||}

OO
I nombre y firma

del Policia que entrega AR3, encargado de la unidad H-023, y una firma
ilegible. Rabrica. Asi como nombre del Policia quien recibe encargado del
centro preventivo municipal, AR4 quien entregd al Policia de Investigacion de
Procuracion de Justicia del Estado, AR5, quien firma al calce de recibido. Ill. Se
elaboré la ficha de INFORME POLICIAL, Turno tres, con fecha del 29 de junio
del 2017, donde se narran los hechos de la detencion de Q2, de 27 afios de

edad, por ALTERAR EL ORDEN PUBLICO, en |GGG
I < csta ciudad de Tecoman, Colima; Que a la letra dice:

“Por medio del presente me permito informar a usted que siendo las 19:30
horas, en centrandome(sic) de servicio en la unidad H-23 con un elemento mas,
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nos reporté la central de comunicaciones que nos dirigiéramos a la calle, ||}
I /B e 1a colonia . ya que en dicho lugar se encontraba una
persona arriba del domicilio mencionado; Al arribar nos entrevistamos con quien
dijo llamase C1 de ] afios de edad, Quien nos sefial6 a la persona que se
encontraba arriba de dicho domicilio mencionado. Misma que nos entrevistamos
con el C. Q2 de 27 afios, Originario de || | |GG rismo que se
detuvo a peticion del duefio de dicho domicilio, sin presentar cargo alguno y fue
trasladado a los separos de esta institucion por la falta alterar el orden publico y
puesto a disposicion del juez en turno para los tramites correspondientes.
Siendo todo lo que tengo que informar respetuosamente Pol.” ATENTAMENTE:
TECOMAN COL., A 29 DEL MES DE JUNIO DE 2017. al calce nombre del
Policia AR3 encargado de la unidad H-023, y una firma ilegible. Rubrica”. IV. Se
elabor6 el INFORME POLICIAL HOMOLOGADO, numero de referencia
COL./Jl2017; con fecha 30 de junio de 2017, girado al C. Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun en Turno, en relacion al “SUICIDIO” de
quien en vida respondia al nombre de Q2, Que a la letra dice: “Por medio del
presente me permito informar a usted que siendo las 01:30 horas, del dia 30 de
Junio del 2017, encontrandome de servicio en el centro de detencion
(Barandillas) de la Comisaria General de Seguridad Publica, Policia Vial, y
Proteccion Civil, ubicada por la calle la Paz #170 de la Colonia La Floresta I, el
Policia AR4 siendo en este mismo horario, escuché ruidos en una de las celda,
al acercarme me percaté que un detenido estaba rasgando su camisa t en ese
momento se enroll6 la camisa en el cuello haciendo un especie de torniquete y
comenzé a darle vuelta, mientras tanto el suscrito intenté abrir el candado de la
celda, siendo imposible abrirlo, fue entonces que le avisé al Juez Calificador
ARG, quien pidié que viniera Proteccion Civil, para que rompieran el candado,
por lo que a las 01:40 horas, arribaron personal de Proteccion Civil, al mando
AR7, con dos elementos mas y con un marro rompieron el candado, asi mismo
aproximadamente a las 01:45 horas, arrib6 personal de la Cruz ROJA al mando
el paramédico C2, a las 19:30 horas, del dia 29 de Junio del presente afo, por
una falta administrativa por alterar el orden publico consistente en encontrarse
arriba de la azotea del domicilio ubicado en la calle || ] “ll de 1a
colonia [ GGG <0andose el duefio dicho domicilio a
presentar denuncia contra el hoy occiso, por tal motivo se dej6 a disposicion del
Juez Civico, cabe mencionar que el C3, presencio el suicidio de Q2 del ya que
se encontraba también en calidad de detenido por falta administrativa. Por tal
motivo se procedid con el acordamiento de lugar de la intervencion con cinta
color amarillo con la leyenda “Precaucion”, posteriormente se procedié con el
llenado del acta de Registro e inspeccién del lugar de los Hechos, para después
entregar la escena al Policia de Investigacion AR5, con un elemento mas, a las
02:15 horas, a quienes les entrego las pertenencias del occiso, siendo la
cantidad de S|} pesos en efectivo”. Elaborado y firmado por el Policia
encargado del centro preventivo municipal, AR4 acompafiado de los insertos
necesarios que conforman una puesta a disposicion sin detenido, que le fue
entregado en original Al Ministerio Publico titular de la mesa de Homicidios 1 de
esta demarcacion, donde se informan los hechos constitutivos de la queja y
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donde se motiva y fundamenta el actuar de los Policias que intervinieron en
dicho suceso. 2.- Respecto de lo solicitado en el punto nimero dos; Para una
mejor ilustracion se anexa copias fotostaticas simples de las fichas de: I.- Ficha
de REPORTE DE DETENCION, Turno IlI, con nimero de folio i}, con fecha
del 29 de junio del 2017, a nombre del detenido Q2. Il.- Ficha de REPORTE DE
DETENCION, Turno lIl, con nimero de folio 296, con fecha del 29 de junio del
2017, a nombre del detenido Q2. Ill.- Ficha de INFORME POLICIAL, Turno tres,
con fecha del 29 de junio del 2017, donde se narran los hechos de la detencién
de Q2. IV.- INFORME POLICIAL HOMOLOGADO, numero de referencia
COL./Jll2017; con fecha 30 de junio de 2017, en relacién al “SUICIDIO”
de quien en vida respondia al nombre de Q2”.

3.1.- Agregandose copias certificadas de los documentos relacionados
en el informe que antecede, compuesto por 12 fojas utiles.

4.- Oficio numero DAJ-267/2017 firmado por el Licenciado AR1,
Director de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Tecoman, recibido en
esta Comision el dia 30 treinta de agosto de 2017 dos mil diecisiete, mismo que
dice: “Por instrucciones del C. Presidente Municipal y en atencion su Oficio
Numero VI.A.1050/17 derivado del Expediente de Queja numero
CDHEC/242/17, se da contestacién a lo peticionado, para cuyos efectos, me
permito remitir a Usted, el Oficio Nomero UMPC-206/2017, firmado por el ARS,
mediante el cual se rinde el informe correspondiente. Aprovecho la ocasién para
hacerle llegar un cordial saludo y le reitero mi consideracién.” Anexando el
siguiente documento:

4.1.- Oficio numero UMPC-206/ 2017, suscrito por ARS8, Director de
Protecciéon Civil Municipal, de fecha 28 veintiocho de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, el cual dice: “El dia 30 treinta de junio del 2017, dos mil diecisiete,
Siendo aproximadamente la 1:33 horas, en la Unidad Municipal de Proteccion
Civil, se recibié una llamada telefénica proveniente del C2 (Oficinas de la
Direccién General de Seguridad Publica Policia, Vial y Proteccion Civil del
Municipio de Tecoman), mediante la cual solicitaban el apoyo urgente de
elementos de esta unidad a efecto de que se procediera a abrir el candado de
una celda; inmediatamente partié la UNIDAD PC- 26, al mando de AR7 con
dos elementos mas. Cabe destacar que en virtud de que la llamada fue de
caracter urgente, la unidad a que nos referimos hizo uso de los cédigos tanto
luminosos como sonoros a efecto de abrirse paso por las calles de este
Municipio de Tecoman. Es importante anotar que las Oficinas de Unidad
Municipal de proteccién Civil, se encuentran aproximadamente a 4 cuatro
kilbmetros de distancia, recorriendo dicha distancia en el tiempo aproximado de
7 minutos. En necesario mencionar que el arribo a la Direccion General de
Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil, se llevd a cabo
aproximadamente a la 1:40 horas del dia 30 treinta de junio del afio corriente, e
inmediatamente se procedid a cumplir con el cometido, iniciando las maniobras
con unas pinzas corta pernos de las denominadas “cizallas”, pero al notar que
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el candado no permitia la maniobrabilidad, se intentd con el portapower, no
logrando abrir el candado, por lo que finalmente se tuvo que usar un marro,
golpeando el candado y logrando liberar el mismo. Finalmente es necesario
mencionar que quien hizo la llamada telefénica fue el policia AR9 (sic).”

5.- Oficio numero 652/ 2017, firmado por AR10, entonces Director
General de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil, recibido el 20
veinte de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, informando respecto al testigo
presencial lo siguiente: “Respecto a lo solicitado en su escrito, le informo que: I.-
Se elaboro la ficha de REPORTE DE DETENCION, Turno Il, con nimero de
folio |, con fecha del 29 de junio del 2017, a nombre del detenido C3 (...). II.-
Se elabor¢ la ficha de INFORME POLICIAL, Turno Dos, con fecha del 29 de
junio del 2017, donde se narran los hechos de la detencion de C3 (...). lll.- Se
elabor6 el INFORME POLICIAL HOMOLOGADO DSP-1, nimero de Folio [}
las 15:55 horas, con fecha 29 de Junio de 2017, Turno Dos en relacion, al
asunto o el evento consistente en DIFICULTAR LABORES, elaborado por el
Policia AR11, a nombre del C3 (...). IV.- Se elabor6 SOLICITUD DE APOYO,
por la Licenciada AR12, con oficio Numero: T.S. 203/17, Seccion
Administrativa, por el Departamento de Trabajo Social, con fecha 30 de Junio
de 2017, con fecha 30 Junio de 2017, (...)".

Anexandose copias simples de los documentos referidos.

6.- Oficio numero PGJ/1117/2017, firmado por el Licenciado AR13
Subprocurador General de Procedimientos Penales, recibido en esta Comision
el 20 veinte de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, por medio del cual se
informa lo siguiente: “Dando respuesta a su oficio antes referido, me permito
adjuntar a Usted, copia simple del oficio nUmero 6950/2017 de 14 de diciembre
de 2017, signado por el LIC. AR14, Agente del Ministerio Publico Titular de la
mesa de los hechos de transito de Tecoman, Colima; documentacion con la que
se rinde informe a lo requerido por esa Comisién de Derechos Humanos. Sin
otro particular por el momento, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial
saludo (sic)”.

Anexando el siguiente documento:

6.1.- Oficio nUmero 6950/2017, suscrito por el Licenciado AR14, Agente
del Ministerio Publico del Municipio de Tecoman, de fecha 14 catorce de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete, informando: “Al respecto me permito
informar que una vez ingresando al sistema interno de esta Procuraduria
General de Justicia del Estado de Colima, el nombre de quien en vida
respondiera al nombre de Q2, proyecta que si existe una investigaciéon derivada
del deceso del finado de referencia ocurrida el dia 30 (Treinta) de Junio de
2017, radicada en el indice de esta agencia investigadora bajo el numero de

carpeta de investigacion NSJP/ G017, misma que se

encuentra en etapa de investigacion inicial”.
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7.- Oficio numero VFPP/550/2018, firmado por el Licenciado AR15, Vice
Fiscal de Procedimientos Penales, recibido ante esta Comisién el dia 10 diez de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, por medio del cual remite copias de las
actuaciones que integran la carpeta de investigacibn numero

NSIP/EEE 2017 que tiene relacién con los hechos que

motivaron la presente queja.

7.1.- Copia simple del oficio numero 2614/2018, firmado por la
Licenciada AR16 Agente del Ministerio Pablico de Tecoméan, Colima, por medio
del cual remite copias autentificadas de la carpeta de investigacion citada,
consistentes en 79 setenta y nueve fojas Utiles, siendo importante sefialar los
siguientes documentos:

7.1.1.- Inicio de Carpeta de Investigacion, en el que se expresa:
“TECOMAN, COLIMA, siendo las 01:55 HORAS del dia 30 del mes de JUNIO
del afio 2017.- El suscrito Licenciado AR17 Agente del Ministerio Publico, tuvo
conocimiento mediante llamada telefénica por parte del Agente de guardia de la
Policia Investigadora destacadamente en esta Ciudad, por hechos constitutivos
del delito de MUERTE NO DELICTIVA, en virtud de que en SEPAROS DE LA
POLICIA MUNICIPAL UBICADA EN LA CALLE LA PAZ NUMERO 170,
COLONIA EL CHAMIZAL DE ESTA CIUDAD DE TECOMAN, COLIMA;
reportaron a una persona del sexo masculino quien se encontraba detenido por
falta administrativa y quien en vida respondia al nombre de Q2, quien se quito la
vida con una playera con ayuda de una botella de agua natural de litro y medio
utilizandolo como torniquete, por lo cual se instruye al Agente antes sefalado,
se procede al resguardo del lugar de intervencién, asi mismo se de aviso a
servicios periciales para el procesamiento del lugar y recoleccién de indicios

(..).

7.1.2.- Oficio numero 1552/2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017
dos mil diecisiete, firmado por el Médico AR18, Perito Médico Forense, en el
cual se informa: “El suscrito perito médico forense MEDICO AR18, dependiente
de Servicios Periciales Tecoman, Col. Hago de su conocimiento que el dia de
hoy, acudi junto con el perito criminalista AR19, al levantamiento de un cuerpo
del sexo MASCULINO que respondia al nombre de “Q2”, localizado en interior
de la celda 42 norte a sur, instalaciones de la Policia Estatal localizada en la
calle La Paz # 170 Colonia La Floresta, Tecoman, Colima; el cual quedo
depositado en el &rea del anfiteatro del SE.ME.FO., el dia de hoy a las 03:10
Hrs (sic).”

7.1.3.- Oficio numero 1553/2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017
dos mil diecisiete, firmado por el MEDICO AR18, Perito Médico Forense,
informando: “El suscrito perito médico forense MEDICO AR18, dependiente de
Servicios periciales Tecoman, Col, acerca de informar que al cadaver del sexo
MASCULINO que respondia al nombre de “Q2”, se le obtuvieron durante la
practica de necropsia, muestras de: MUESTRA DE SANGRE, MUESTRA DE
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ORINA, MUESTRA PARA ADN EN TARJETA FTA, las cuales se dejan a
disposicion en el almacén de evidencias, de la Procuraduria de Justicia de este
Estado. Siendo las 05:00 HRS, dejo a disposicion en el almacén de evidencias:
MUESTRA DE SANGRE, MUESTRA DE ORINA, MUESTRA PARA ADN EN
TARJETA DE FTA, quedando depositado con el numero de evidencia 1 de
muestra de sangre, 2 muestra de orina y 3 muestra para ADN en tarjeta de
FTA, con el nimero de control [} (sic)”.

7.1.4.- Oficio numero 1554/2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017
dos mil diecisiete, suscrito por el MEDICO AR18 Perito Médico Forense, dando
a conocer lo siguiente: “Por este medio me permito informar a Usted que con
relacion a su oficio N° 1950/2017 del expediente anotado al rubro con relacion a
la toma de muestras recabadas durante la necropsia del cuerpo de una persona
del sexo MASCULINO que respondia al nombre de “Q2”, le informo a usted que
se toman muestras de sangre, muestra de orina y muestra para ADN en tarjeta
de FTA. Se entregan al almacén central de evidencia de esta Procuraduria los
siguientes indicios: 1. DOS JERINGAS DE PLASTICO DE 5 ML. CON AGUJA
METALICA QUE CONTIENE SANGRE. 2. DOS JERINGAS DE PLASTICO DE
5 ML. CON AGUJA METALICA QUE CONTIENE ORINA. 3. MUESTRA DE
ADN EN TARJETA DE FTA. Dichas muestras fueron entregadas al almacén
central de evidencias, quedando registradas con el nimero de control |l
(sic)”.

7.1.5.- Reporte de hechos sin detenido, con numero de oficio
1978/2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, firmado por
los agentes investigadores AR5 y AR20, en el cual informan lo siguiente: “Por
medio de este conducto me permito hacer de su conocimiento que el dia
viernes 30 de junio en afio en curso siendo las 01:52 horas, cuando por parte
de la D.S.P de TECOMAN se recibi6 una llamada via telefénica a esta
comandancia de guardia de esta procuraduria de Tecoman, col. Informando
que en el area de separos de la D.S.P. que una persona del sexo hombre en la
cual estaba detenida por alterar el orden publico se habia privado de la vida, por
lo que los agentes investigadores AR5 y AR20 nos trasladamos de inmediato al
lugar antes sefialado por lo que al ingresar al area de separos de la D.S.P. DE
TECOMAN, el agente AR20 se entrevistd con el policia AR4 quien en ese
momento se encontraba de servicio en el area de separos manifestando el
entrevistado que serian las 01:30 horas cuando el empez6 a escuchar unos
ruidos que provenian de la celda nimero cuatro por lo que el entrevistado al
dirigirse a ver lo que estaba sucediendo se percat6 que el detenido de nombre
Q2 se encontraba ahorcado con su propia playera y con un bote de plastico, por
lo que el policia AR4 de inmediato pidi6 el apoyo pero que no fue posible
rescatarlo con vida motivo por el cual se dio parte al ministerio publico, asi
mismo el policia AR4 le entreg6 la escena al agente investigador AR5, mismo
gue se observa un pasillo de nueve celdas asi como se encuentra resguardado
el lugar debidamente acordonado con cinta de plastico color amarillo con la
leyenda prohibido el paso en color negro, y en la celda cuatro se observa un
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cuerpo sin vida del sexo hombre, por tal motivo se solicitd la asistencia de
personal de servicios periciales de esta procuraduria, acudiendo el perito AR19
en compafia del médico legista AR18, por lo que el primero de los nombrados
procedio a fijar fotograficamente la celda nimero cuatro mismo que cuenta con
las siguientes medidas del muro norte a muro sur 1.88 metros, del muro este a
la puerta de la celda oeste 2 metros, del muro norte a la cama de concreto 1
metro, lo ancho de la cama de concreto mide 82 centimetros y de altura 41
centimetros, asi mismo el perito procedio a trazar una ruta de acceso del lugar
acordonado, y de comenzar a proceder con la busqueda y localizacion e
identificacion de posibles indicios del lugar, procediendo a sefalar
primeramente el cuerpo sin vida de una persona del sexo hombre en la cual se
encontraba en posicion decubito dorsal, con su cabeza orientada al noreste con
su extremidades inferiores extendida y orientada al sureste, asi como el cuerpo
sin vida tiene enrollado en la parte del cuello una playera de color blanca con un
bote de plastico transparente de litro y medio y en su etiquetado contiene la
leyenda e pura que en su interior contiene agua, asi como vestia un shorts de
color gris con azul marino y franjas blancas, tenis tipo deportivo color gris con
azul, siendo todo e identificado por el perito criminalista, una vez terminada la
diligencia el medico procedié al levantamiento del cuerpo para su traslado al
SEMEFO de esta ciudad para su necropsia de ley correspondiente (...)".

7.1.6.- Acta de entrevista de testigo de fecha 30 treinta de junio de 2017
dos mil diecisiete, recabada por el Agente AR21 de la entonces nombrada
Procuraduria General de Justicia, al ciudadano C4, quien relata lo siguiente: “Le
manifiesto que el dia de ayer 29/06/17 ingresé a los separos de la policia mpal.
de Tecoman, por alterar el orden publico asignandome la celda numero 8, le
digo que para esto serian 10:20 hrs y es el caso que por la noche serian
aproximadamente 21:00 hrs de la fecha ya sefialada ingreso a la celda niumero
4, la cual estd situada frente la celda que yo me encontraba, una persona del
sexo masculino de aproximadamente |} afios, como i} de estatura, tez
I complexion I v vestia short cuadrado y playera resacada color
negro, al cual conozco por el {ll” desde hace ocho afios ya que trabajamos
juntos en las cuadrillos de platano y le sigo diciendo que estuvimos platicando
por varios minutos pero no le entendia mucho ya que al parecer se encontraba
drogado y lo miraba muy desesperado, acto seguido yo me acosté a dormir y
serian como la 02:00 hrs del dia 30/06/17 que desperté porque escuche ruidos
como de una botella de plastico cuando la estan doblando y al voltear a la celda
de enfrente me di cuenta que el interno de la celda N. 4 a quien conozco como
Y’ sc estaba haciendo una torniquete en el cuello con una playera color
blanca y la botella que momentos antes yo le habia dado con agua para que
tomara, y le digo que para esto afuera de la celda nUmero 4 se encontraba un
policia el cual intentaba abrir la puerta de la celda para auxiliarlo pero se miraba
muy nervioso y no pudo, abrir el candado que asegura la puerta hasta que llego
proteccion civil para esto ya habian transcurrido alrededor de 45 minutos (sic).”

“Afio 2019, 30 aiios de la Convencion sobre los Derechos del Nino”

Degollado No. 79. Col. Centro. C.P. 28000. Colima, Col. Teléfonos: (312) 31.477.95; 31.471.86; 31.229.94. Lada sin Costo:
01.800.696.7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx. Celular 24 horas: 044.312.155.1333

9



'\‘i@, COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA
=
—

7.1.7.- Acta de entrevista de testigo recabada al ciudadano C3 en fecha
30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, firmada por el Agente AR22 en la
cual se asienta lo siguiente: “Que una vez que se me informo el motivo de la
entrevista es mi deseo decirle que yo el dia de ayer 29/06/2017 siendo
aproximadamente las 16:05 hrs yo me encontraba cerca de mi domicilio en la
colonia | <~ csta ciudad de Tecoman Colima, cuando fui
detenido por elementos de la policia municipal por dificultar sus labores
guedando asegurado en la celda #3 de las instalaciones de la policia municipal
de esta localidad y como a las 19:30 del mismo dia ingresé otra persona del
sexo masculino recuerdo que traia puesta una playera color gris el cual quedo
encerrado en la celda #4 a un lado de donde yo me encontraba y mas tarde
quedo dormido y por la madrugada me di cuenta porque escuche ruidos en la
cerca de mi lado y vi que el policia le decia al detenido que estas haciendo para
que quieres damelos, y el detenido nunca le entregd nada le dijo que estaba
rompiendo su camiseta para hacer talacha. Asi mismo el policia traté de abrir la
puerta pero no logro abrirla como si estuviera trabada y una ves que logro
abrirla me di cuenta que el sujeto que estaba detenido a un lado de mi ya habia
fallecido observando que la persona tenia atada al cuello pedazos de su
camiseta asi como una botella de plastico con la cual utilizd para ahorcarse
porque yo escuchaba cuando hacia ruido la botella y la persona se asfixiaba
ignorando causas y motivos porgue lo hiso yo no yo no lo conozco ni se donde
viva (sic)”.

7.1.8.- Acta de entrevista de testigo recabada al ciudadano AR4 en
fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, firmada por el Agente
AR20, en la cual se relata lo siguiente: “Le digo que me desemperio como
policia municipal, desde hace ] afios a la fecha, siendo el caso que he
laborado en el area de separos desde hace tres meses a la fecha, cumpliendo
diferentes turnos, ya que esta dividido el servicio en tres turnos, asi también le
digo que nunca he tenido ningun incidente en mi servicio siendo el caso que el
dia de hoy al estar cumpliendo el turno tres de 17:30 a 8:00 horas, cubriendo el
puesto de guardia de separos, recibiendo en mi turno a tres detenidos los
cuales debo registrar en una bitacora de ingreso, siendo las 19:30 horas del dia
29 de junio ingreso una persona de nombre Q2, el cual lo trajeron de la colonia
I cuando ingresé esta persona se notaba desesperado y ansioso
incluso le fui a comprar unos sueros, ya que él me pidié que se los comprara del
dinero que el mismo portaba, siendo el caso que aproximadamente a las 01:30
horas escuché que el detenido Q2, quien se encontraba en la celda niamero
cuatro comenzo6 a romper una camisa por lo cual me meti a la celda pero ya no
tenia signos vitales, por lo cual avisé al juez civil en turno AR6, quien se
encargo6 de avisar a los mandos, asi mismo le digo que el candado se trabd por
lo cual lo tuvimos que forzar el candado con apoyo de personal de proteccion
civil, quienes una vez que abrieron le permitieron el acceso al personal de Cruz
Roja, quienes dictaminaron que la persona ya no tenia signos vitales, por ultimo
le manifiesto que en la celda 3 se encuentra detenido el C3, quien se percato de
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toda la situacion, ya que le digo que intente abrir el candado pero la llave se
atoro por lo cual no pude prestarle auxilio, como yo hubiese querido (sic).”

7.1.9.- Acta de inspeccion de lugar y levantamiento de cadaver, de
fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, firmado por el policia
investigador AR5 de la Procuraduria General de Justicia, en la cual se dicta lo
siguiente: “Corresponde un lugar abierto zona poblada, el Complejo se
seguridad publica se encuentra en la calle la paz numero 170 en la colonia
floresta en Tecoman, la cual dicha calle cuenta con huella de rodado vehicular
de empedrado y su circulacién es de un sentido de este a oeste, asi mismo al
ingresar al area de separos de la D.S.P de Tecoman, se observa [JJJij celdas
asi como se encuentra resguardando el lugar debidamente acordonado con
cinta de plastico color amarilla con la leyenda prohibido el paso en color negro,
y en la celda cuatro se observa un cuerpo sin vida del sexo hombre por tal
motivo se solicitd la asistencia de personal de servicios periciales de esta
procuraduria acudiendo el perito AR19 en compaiiia del médico legista AR18
por lo que el primero de los nombrados procedié a fijar fotograficamente la
celda numero cuatro mismo que cuenta con las siguientes medidas del muro
norte a muro sur 1.88 metros, del muro este a la puerta de la celda oeste 2
metros, tal muro norte a la cama de concreto 1 metro, lo ancho de la cama de
concreto mide 82 centimetros y de atura 41 centimetros, asi mismo el perito
procedio a trazar una ruta de acceso del lugar acordonado y de comenzar a
proceder con la busqueda y localizacion e identificacion de posibles indicios del
lugar, procediendo a sefalar primeramente el cuerpo sin vida de una persona
del sexo hombre en la cual se encontraba en posicion de cubito dorsal con su
cabeza orientada al noreste con sus extremidades inferiores extendida y
orientada al sureste asi como el cuerpo sin vida tiene enrollado en la parte de
cuello una playera de color blanca con un bote de plastico transparente de litro
y medio y en su etiquetado contiene la leyenda e pura que en su interior
contiene agua, asi como vestia un shorts de color gris con azul marino y franjas
blancas, tenis tipo deportivo color gris con azul, siendo todo e identificado por el
perito criminalista, una vez terminada la diligencia del médico procedi6 al
levantamiento del cuerpo para su traslado al SE. ME. FO de esta Ciudad para la
necropsia de ley correspondiente (sic)”.

7.1.10.- Acta de reconocimiento e identificacién de cadaver (entrevista a
testigo), de fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, recabada al
ciudadano C5 y firmada por AR22 Jefe de grupo, en la cual refirié lo siguiente:
“Que es mi deseo decirle que el dia de Hoy serian las 08:00 cuando me entere
por medio de redes sociales en la pagina contesto colima donde decian que
habia fallecido una persona del sexo masculino en los separos de la policia
municipal aplicandose un torniquete con su misma playera hasta perder la vida
y aparecieron los puros apellidos que son C5 por ese motivo yo me traslade en
compafiia de mi madre la sra C6 a esta Representacion social, donde me
informaron que efectivamente habia fallecido una persona del sexo masculino
que correspondia al nombre de Q2 ya que lo conozco desde la infancia y el dia
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de hayer vestia un chor tipo bermuda cuadro color gris con negro asi como una
playera color blanca resacada tenis color negro con blanco desconociendo
causas 0 motivos para que mi primo se halla quitado la vida (sic).”

7.1.11.- Dictamen de necropsia con numero de oficio numero
2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, firmado por
el médico AR18, en el cual se establece la siguiente conclusion: “Con
fundamento en lo anteriormente expuesto y terminando a las 5:00 hrs se
concluye que EL CADAVER DEL SEXO MASCULINO que respondia al nombre
de Q2 falleci6 como consecuencia de alteraciones organico-tisulares,
hemodinamicas y cerebrales secundarias a: 1. ASFIXIA MECANICA POR
ESTRANGULAMIENTO (sic)”.

7.1.12.- Oficio numero 1960/2017 de fecha 30 treinta de junio de 2017
dos mil diecisiete, firmado por el LICENCIADO AR14 Agente del Ministerio
Publico, dirigido al Oficial de Registro Civil de Tecoman, en el cual se anexa el
siguiente documento:

a) Certificado de Defuncion a nombre de Q2, con numero de folio
I con fecha y hora de defuncién el 30/06/2017, 01:30 horas, firmado
por AR18, Médico Legista, expedido con fecha 01 uno de julio de 2017 dos mil
diecisiete.

7.1.13.- Informe de la Comandancia de la Policia Investigadora del
Estado, con numero de oficio 1987/2017 de fecha 01 uno de julio de 2017 dos
mil diecisiete, firmado por los AR21 y AR22, Agentes de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

7.1.14.- Acta de reconocimiento e identificaciébn de cadaver (entrevista
a testigo), de fecha 01 uno de julio de 2017 dos mil diecisiete, recabada a la
ciudadana C7 y firmado por el Agente AR21, misma que dice: “Le refiero que
soy hermana del ya finado Q2, al cual desconocia su paradero desde hace mas
de 20 afos, desde que se regreso de Estados unidos ya que todo el tiempo
Vivio, y sé que cuando regreso a México llega al Estado de Colima desconosco
con quien, hasta el dia 29/06/17 Serian aproximadamente 19:00 hrs que recibi
una llamada telefénica de parte de mi primo C8 el cual radica en esta ciudad de
Colima, informandome que mi hermano Q2 habia fallecido en el interior de una
celda, y que era necesario que viniera para realizar la indentificacion del
cadaver, por tal razon me traslade a esta ciudad con la documentacion idonea
para acreditar el parentesco con mi hermano, por lo que le solicito se me
entregue el cuerpo de mi hermano para darle cristiana sepultura (sic).”

7.1.15.- Acta de reconocimiento e identificacion de cadaver (entrevista a
testigo), de fecha 01 uno de julio de 2017 dos mil diecisiete, recabada al
ciudadano C9, firmado por el AR21, en la cual dice: “Le refiero que el hoy finado
Q2 es mi primo, y desde que el llego de Estado Unidos vivio en mi domicilio el
cual ya sefale en mis generales, esto por un lapso de aproximadamente seis
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meses, ya que se salio de este domicilio por que se perdio en el vicio de las
drogas, y después me entere que estaba en el cereso ignorando las causas, y
es el caso que el dia 29/06/17 por la mafiana recibi una llamada telefénica de
parte de mi Esposa C10 donde me informava que mi primo Q2 habia fallecido
en el interior de una celda de la DSP. le ago saber que yo en ese momento me
encontraba en la ciudad de michoacan trabajando, y por lo antes expuesto me
traslade de inmediato a esta ciudad especificamente a la procuraduria donde fui
acompafnado por personal de esta procuraduria a las istalaciones del SEMEFO
donde tuve a la vista sobre la plancha metalica a una persona del sexo
masculino sin vida a quien reconosco plenamente sin temor a equivocarme
como el de mi primo quien en vida respondiera a Q2 (sic).”

7.1.16.- Determinacion de no ejercicio de la accién penal, de fecha 05
cinco de julio de 2017 dos mil diecisiete, firmado por el C. Agente del Ministerio
Publico AR14, en el cual se resuelve: “PRIMERO: Se decreta el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL de la carpeta de investigacion 2017,
iniciado con motivo Informe Policial Homologado por parte de la Direccidn
General de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil, con niumero de
referencia COL/JlJ2017, de fecha 30 (treinta) de junio de 2017 (dos mil
diecisiete), firmado por el policia AR4. SEGUNDO: Girese oficio al Procurador
General de Justicia del Estado, a fin de que autorice la determinacion antes
invocada, en los términos del articulo 255 en relacion al 327 fraccion I, del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. TERCERO: Hecho lo anterior, y
una vez que se cuente con la autorizacién correspondiente, girese cédula de
citacion a las partes a efecto de hacer de su conocimiento el contenido de la
presente determinacién e informar el recurso ordinario con el que cuenta, en los
términos establecidos por los articulos 221 ultimo parrafo y 258, ambos del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.”

8.- Diligencia llevada a cabo por personal de este Organismo Protector
en fecha 27 veintisiete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, en la que se
manifiesta lo siguiente: “... me constitui fisica y legalmente en las instalaciones
de la Direccidbn General de Seguridad Publica y Vialidad del municipio de
Tecoman, Colima, en donde fui atendido por el C. Licenciado AR23, Juez
Calificador en turno, al que le expuse el motivo de mi visita, haciéndole sabedor
de la existencia de un expediente de queja radicado con el numero
CDHEC/242/17, con motivo de la muerte de Q2, por lo que, para la debida
integracion del expediente en mencién, le solicité que me permitiera ingresar al
area de celdas con la finalidad de recabar informacion grafica (fotografias) del
lugar en el que acontecié el evento donde ocurri6 el deceso de Q2,
identificAndome en plenamente con éste, quien me solicitd la identificacidon
oficial que me acreditara como trabajador de esta Comisibn de Derechos
Humanos del Estado, documento que le mostré y me pidié que la prestara para
exponer el asunto a sus superiores, retirandose del lugar con la credencial del
suscrito. Un par de minutos después, éste regresé negandome el ingreso al
area de celdas, en razon de que el Coordinador de la Policia Municipal de
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Tecoman, de quien a pregunta expresa del suscrito no supo decir el hombre
exacto de éste, y al que le expuso lo solicitado por el suscrito, agregando que
dicha orden atendia a que, en ese momento no habia persona designada como
director de la Policia Municipal, asi como el hecho de que esta administracion
municipal estaba en periodo de entrega recepcién con la administracion
entrante, lo que les generaba mucho tiempo y no se me podia atender (sic)”.

9.- Acta circunstanciada en la cual el personal de este Organismo
Protector en fecha 09 nueve de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, certifica
lo siguiente: “Que el dia y la hora en que se actia nos constituimos fisicamente
en el domicilio del C3, ubicado en (...) tocamos la puerta del domicilio antes
sefialado pero nadie salio, nos trasladamos a la casa de a lado, donde nos
atencion una persona de género femenino que no quiso proporcionar su
nombre, le preguntamos por el C3, y manifiesta que no sabe quien vive al otro
lado de su domicilio que s6lo sabe que es una pareja (sic)”.

a).- Se anexan dos fotografias a colores para mayor ilustracion del
lugar.

10.- Acta circunstanciada de fecha 10 diez de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho, en la cual personal de esta Comision hace constar lo siguiente:
“Que el dia y la hora en que se actla, el suscrito, realicé una llamada telefénica
al numero 01(...), que se desprende de las constancias y actuaciones remitidas
por la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado, dentro de las
cuales resalta la entrevista testimonial realizada a C4, en donde el agente a
entrevistar recabd dicho numero, quedando registrado en el campo de “teléfono
convencional particular’; sin embargo, al marcarlo en el aparato telefénico se
escuchoé una grabacién que indico “lo sentimos, el niumero que usted marcé no
existe, favor de verificarlo” (sic)”.

11.- Acta circunstanciada levantada por personal de esta Comision en
fecha 22 veintidos de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en el cual el da fe de
lo siguiente: “...nos constituimos fisica y legalmente en las instalaciones de la
Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Tecoman,
Colima en donde fuimos atendidos por el C. Licenciado AR24 Director General
de Seguridad y Vialidad de Tecoman, Colima, al que le explicamos el motivo de
nuestra visita y le solicitamos el ingreso al area de celdas, con la finalidad de
obtener material grafico recabando algunas fotografias de la celda nimero 04
cuatro en la que perdiera la vida Q2. Acto seguido, el funcionario en mencion,
nos dirigié y acompafié al area de celdas, en donde se recabaron 03 fotografias
a color, apreciandose una letrina y una plancha de concreto”.

a).- Anexandose tres fotografias a colores para mayor ilustracion.

Ill. FUNDAMENTACION JURIDICA

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
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desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica,
tratados internacionales y las leyes.*

Esta Comisiéon tiene como finalidad la observancia, promocion,
proteccion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos. En ese orden de
ideas, resulta competente para conocer de los acontecimientos descritos ya que
el personal del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoméan, Colima y de la
Direccion de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil del municipio de
Tecoman, cometieron omisiones que vulneraron los derechos humanos de Q2
por lo que resulta procedente abordar el estudio de los elementos y
fundamentos que se deben acreditar para tener por configurada la violacién a
ellos:

DERECHO A LA LEGALIDAD

Este derecho es considerado por la doctrina como parte de los derechos
civiles y politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la
administracion publica y procuracién de justicia se realicen con apego al orden
juridico a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las
personas-.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico, entendido como el disfrute permanente de los
derechos concebidos, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de
una deficiente aplicacion del derecho. Asimismo, este derecho tiene como
sujeto titular a cualquier persona, por su generalidad e importancia®.

El derecho a la legalidad comprende todos los actos de la administracion
publica, los cuales deben ajustarse a lo establecido en el orden juridico con el
fin de evitar un menoscabo de los derechos de las y los ciudadanos.

Ahora bien, en lo referente a la condiciones de vulneracion del bien
juridico protegido, encontramos una aplicacién incorrecta de la ley o en su caso
la no aplicacion de ella a pesar de la satisfaccién del supuesto normativo y
ademas un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa
precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho. Como estructura
juridica del derecho, la legalidad implica un derecho subjetivo consistente en la
satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una inadecuada u omisa
aplicacion de la ley que sustraiga como consecuencia un perjuicio. Como

! http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos

’Cardenas Nieto, Enrique. Estudios para la elaboracién de un Manual para la calificacién de
hechos violatorios de los Derechos Humanos. México. 2005. p. 95.

® Ibidem. p.96.
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contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios para la autoridad,
sean éstos conductas de accién u omisién, y prohibir que se lleven a cabo®.

Encuentra su fundamento en los articulos 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulos Il
y XXXIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y
1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®:

“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.-
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.- (...) Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Declaracién Universal de Derechos Humanos® adoptada vy
proclamada por la Asamblea General de la Organizacibn de las Naciones
Unidas (ONU), en su resolucion 217 A (lll), en Paris, Francia; firmada por
México el 10 de diciembre de 1948, que al respecto sefala:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy

derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos’, suscrita en la
Conferencia Especializada de Derechos Humanos convocada por la
Organizacion de los Estados Unidos Americanos, realizada en San José Costa
Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969, aprobada por el Senado de nuestro
pais el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de

*ldem

> http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
6http://www.un.org/es/comun/docs/’?path:/es/documents/udhr/index_print.shtml
"http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECH
0S%20HUMANOS.pdf
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la Federacion el 9 de enero de 1981 y vigente en México desde el 24 de marzo
de 1981, y en la cual se establece:

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminaciéon
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?,

aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota
en 1948, firmada por México el 2 de mayo de 1948, que establece entre otras

cosas:

“Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna.”

“Articulo XXXIIl. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas
mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se
encuentre.”

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas

sometidas a cualquier forma de detencién o prisién®, adoptado por la
Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988 de las
Naciones Unidas, desprendiéndose los siguiente:

“Principio 9

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o
investiguen el caso s6lo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y
el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra
autoridad.”

“Principio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencion o
prision, un juez u otra autoridad, de oficio 0 a instancias de un miembro de la
familia de esa persona o de alguna persona que tenga conocimiento del caso,
investigara la causa de la muerte o desaparicion. Cuando las circunstancias lo
justifiquen, se llevar4 a cabo una investigacién iniciada de la misma manera
cuando la muerte o desaparicibn ocurra poco después de terminada la
detencién o prision. Las conclusiones de esa investigacion o el informe
correspondiente seran puestos a disposicién de quien lo solicite, a menos que
con ello se obstaculice la instruccion de una causa penal en curso.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima®®:

8 http://www.cidh.org/basicos/Basicos1.htm

9 https://www.ohchr.org/sp/Professionalinterest/Pages/DetentionOrimprisonment.aspx
http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/Constitucion/constitucion_|
ocal_reorganizada_27dic2017.pdf
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“Articulo 1.- El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y
garantiza los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccidon. Sus
habitantes gozaran, ademas, de los derechos a la vida, la libertad, la igualdad y
la seguridad juridica que se declaran en esta Seccién.- Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.- Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.-
Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.”

Asi mismo, el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley'" establece en sus articulos 1y 2 lo siguiente:

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en
todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.”

“Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran
y defenderan los derechos humanos de todas las personas.”

En contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el

siguiente criterio que a la letra dice:

Registro No. 2008515.- Décima Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.- Tomo llI,
Febrero de 2015.- Pagina: 2254.- Tesis: XXVII.30. J/24.- Jurisprudencia.-
Materia(s): Constitucional.- “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger;
i) Garantizar; vy, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios _rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacion de

" https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosCodigo/PAG0753.pdf
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restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la
facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en
aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del
caso particular requiere que el 6rgano del Estado encargado de garantizar la
realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las personas
0 grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de
tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacién de sus derechos.
Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su ambito de facultades, se encuentra
obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
gue advierta, de forma que su conducta consistird en todo lo necesario para
lograr la restitucién del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento
puede exigirse de inmediato (mediante la reparacién del dafio) o ser progresivo.
En este Ultimo sentido, la solucibn que se adopte debe atender no sélo al
interés en resolver la violacibn a derechos humanos que enfrente en ese
momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social
sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion
gue, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar
mas alla de éste.”

DERECHO HUMANO A LA VIDA

Es el derecho que tiene todo ser humano de disfrutar del ciclo que inicia
con la concepcion y termina con la muerte, sin que sea interrumpido por algun
agente externo entendiéndose como tal la conducta de otro ser humano. El bien
juridico protegido es la continuacién natural del ciclo vital que inicia con la
concepcion®?.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido:

En cuanto al acto: La existencia de una conducta (por accién u omision) dolosa
o culposa por parte de un servidor publica o por su aguiescencia, que en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, cause la muerte de otra
persona.

La accién de un servidor publico que utilizando sus atribuciones o medios a su
alcance auxilie a una persona para que esta se prive a si misma de la vida.

En cuanto al sujeto: Cualquier servidor publico.

En cuanto al resultado: Que como producto de la conducta del servidor publico
(omisién o accion) se cause la muerte de cualquier individuo.®

Se encuentra fundamentado en los siguientes articulos de los
ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y locales que a

continuacion se sefalan:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos**:

12 cardenas Nieto, Enrique. Estudios para la elaboracién de un Manual para la calificaciéon de
hechos violatorios de los Derechos Humanos. México. 2005. p. 476.

 Ibidem. p.477.

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
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“Articulo 1.- (transcrito anteriormente).”

Declaracién Universal de Derechos Humanos?'® al respecto sefiala:
“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.”

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos® en la cual se
establece:

“Articulo 1. (anteriormente transcrito)”

“Articulo 4. Derecho ala Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard

protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.”

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®’
establece lo siguiente:

“Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*® dispone:
“Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas®®, nos indica:

“Principio | Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccién de cualquiera

de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos sera

tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus

derechosy garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos

internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los

Estados frente a las personas privadas de libertad, se les respetara y

garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas

gue sean compatibles con su dignidad.

Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion,

desaparicién forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

violencia sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervencion forzada o

tratamiento coercitivo, métodos que tengan como finalidad anular la

personalidad o disminuir la capacidad fisica 0 mental de la persona.

No se podré invocar circunstancias, tales como, estados de guerra, estados de

excepcion, situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra

emergencia nacional o internacional, para evadir el cumplimiento de las

15http://www.un.org/es/comun/docs/’?path:/es/documents/udhr/index_print.shtml
16http://proteoZ.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%ZOAMERICANA%ZOSOBRE%ZODEREC
HOS%20HUMANOS. pdf

o http://www.cidh.org/basicos/Basicos1.htm

18 http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm

9 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
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obligaciones de respeto y garantia de trato humano a todas las personas
privadas de libertad.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima®
establece la proteccion de la vida en el siguiente articulo:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

l.- A la vida. El Estado protegera y garantizara este derecho desde el momento

de la concepcidn;

(...)

X. A gue se le prevenga y proteja ante la eventualidad de un riesgo o de un

desastre provocado por agentes naturales y humanos, y a recibir auxilio en caso

de consumarse el siniestro;

Xl. A ser indemnizada, en forma equitativa, y conforme a las bases y

procedimientos que establezca la ley, cuando sufra lesibn en sus bienes y

derechos, con motivo de la actividad administrativa irregular del Estado y de los

municipios. La obligacion del Estado y de los municipios de resarcir los dafios y

perjuicios sera directa;”

También la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ha pronunciado al respecto, con el siguiente criterio:

Registro No. 187816.- Novena Epoca.- Instancia: Pleno.- Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Tomo XV, Febrero de 2002.- Pagina:
589.- Tesis: P./J. 13/2002.- Jurisprudencia.- Materia(s): Constitucional.-
“DERECHO A LA VIDA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL. Del andlisis
integral de lo dispuesto en los articulos 1o., 14 y 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que al establecer,
respectivamente, el principio de igualdad de todos los individuos que se
encuentren en el territorio nacional, por el que se les otorga el goce de los
derechos que la propia Constitucién consagra, prohibiendo la esclavitud y todo
tipo de discriminacién; que nadie podré ser privado, entre otros derechos, de la
vida, sin cumplir con la garantia de audiencia, esto es, mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos en el que se sigan las formalidades
esenciales del procedimiento; y que la pena de muerte sélo podra imponerse
contra los sujetos que la propia norma constitucional sefala, protege el derecho
a la vida de todos los individuos, pues lo contempla como un derecho
fundamental, sin el cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas
derechos.”

Cabe seiialar que los instrumentos internacionales citados en la presente
recomendacion, son validos como fuente del derecho de nuestro pais en tanto
éste es Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos. Ademas, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el aradbigo 1, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en relacién con el

*https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/Constitucion/constitucion_local _
reorganizada_18may2019.pdf
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articulo 133 de nuestra Carta Magna, que al efecto sefala: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas” los
instrumentos internacionales tienen relevancia dentro de nuestro orden juridico,
y constituyen norma vigente, por lo que deben ser tomados en cuenta para la
interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia de sus derechos humanos.

IV. OBSERVACIONES

Después de haber referido los Derechos Humanos vulnerados en el
presente asunto de queja y los fundamentos legales que tanto a nivel local,
nacional e internacional existen al respecto, lo procedente es valorar los medios
de conviccién que obran en el expediente CDHEC/242/2017, conforme a los
principios pro persona y legalidad, atendiendo lo preceptuado por los parrafos
segundo y tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, transcrito en parrafos anteriores, asi como el arabigo 39 de
Ley Organica de esta Comisién de Derechos Humanos, que a la letra sefiala:

“Articulo 39.- Las pruebas que se presenten por los quejosos, los terceros
interesados, las autoridades o servidores publicos a los que se imputen las
violaciones, o bien que la Comision recabe de oficio, seran valoradas en
conjunto por el Visitador, de acuerdo con los principios de la légica y la
experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos
reclamados.”

Asi pues, esta Comisién de Derechos Humanos considera importante
hacer referencia a la reforma constitucional del 10 diez de junio de 2011 dos mil
once en materia de derechos humanos, por medio de la cual el Estado
Mexicano hace un verdadero reconocimiento de éstos, al consagrar en los
parrafos segundo y tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la obligacion de todas las autoridades en el &mbito
de sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, reconocidos en la propia Constitucion, asi como
en los Tratados Internacionales de la materia en los que el Estado Mexicano
sea parte.

En consecuencia, es el Estado, a través de las personas al servicio
publico, quienes deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos establecidos en la propia
Constitucion, asi como en las leyes aplicables a cada caso en concreto.
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De ese modo, en la exposicion de motivos de la reforma constitucional
mencionada, se explica claramente lo que se entenderd por los principios
enunciados en el articulo 1°, concibiéndose por universalidad de conformidad
con la doctrina internacional de los derechos humanos, que los derechos
humanos corresponden a todas las personas por igual.

La falta de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el
mismo peso que la falta de respeto de cualquier otro y no es mejor ni peor
segun el género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad o cualquier otra
distincion. Este se convierte en el principio fundamental por el que se reconoce
igual dignidad a todas las personas y con él se obliga a toda autoridad a que en
el reconocimiento, la aplicacion o restriccion del derecho, se evite cualquier
discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los
derechos humanos se encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera
que el reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio,
implica necesariamente que se respeten y protejan multiplicidad de derechos
gue se encuentran vinculados; de esa manera, Si se quiere reconocer un
derecho se deben de garantizar toda la gama de derechos propios del ser
humanao.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los
derechos humanos son en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza
civil, cultural, econdémica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser
humano y derivan de su dignidad. Asi, no se puede reconocer, proteger y
garantizar parte de un derecho humano o so6lo un grupo de derechos; de esta
forma se consigue que la proteccion se haga de manera total y se evite el
riesgo de que en la interpretacion se transija en su proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos
establece la obligacién del Estado de procurar todos los medios posibles para
su satisfaccion en cada momento histérico y la prohibicibn de cualquier
retroceso o involucidn en esta tarea.

La inclusion de estos principios en la reforma constitucional resultd ser
conveniente en el esquema que se planted para la proteccion de los derechos
humanos de todas las personas; ya que en ellos se sefialan criterios a seguir
tanto para las autoridades judiciales como para las legislativas y administrativas
en la defensa y promocion de los derechos humanos.

De ese modo, haciendo un analisis logico-juridico de las evidencias que
integran el expediente de queja referido, se advierten omisiones que configuran
violaciones a los derechos humanos relativo a la legalidad y a la vida, por parte
de personal de la Direccion de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil
del municipio de Tecoman, en atencion a los siguientes hechos:
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1.- El dia 30 de junio de 2017, el joven Q2 de 27 (veintisiete) afios de
edad, se encontraba detenido en el interior los separos de la Direccién General
de Seguridad Publica en el Municipio Tecoman, Colima, por lo que siendo
aproximadamente las 01:30 horas el guardia en turno se percatd de que el
joven utilizé una botella de plastico y una camiseta para hacer una especie de
torniquete logrando asfixiarse, sin que se tomaran las medidas necesarias y
oportunas para evitar que el joven perdiera la vida.

VIOLACION AL DERECHO HUMANO A LA LEGALIDAD

Como ha quedado analizado, el derecho a la legalidad comprende que
todos los actos de administracion publica deben cumplir a lo establecido en el
orden juridico, tanto la legislacién federal, nacional y estatal; por ello, las
autoridades publicas deben cumplir cabalmente con sus obligaciones legales
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas.

Ahora bien, de los hechos se desprende que el joven Q2 se encontraba
detenido en el interior de los separos de la Policia Municipal de Tecoman por
falta administrativa (alteracion del orden publico), donde se quitdé la vida
utilizando una playera y una botella de plastico de agua natural realizando un
tipo de torniquete, por lo que en ese contexto, las autoridades municipales
cuentan con diversas normas juridicas que tienen que cumplir para evitar tales
acontecimientos, como el Reglamento de la Direccion General de Seguridad
Publica y Policia Vial del Municipio de Tecoman® que nos establece:

“Articulo 3.- Corresponde a la Policia Municipal ademas de las atribuciones

sefaladas en el articulo 165 de la Ley, las siguientes:

I.- Conducirse en todo momento con los principios de servicio a la comunidad,

disciplina, legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos;

Il.- Respetar y proteger los derechos humanos y las garantias individuales y

sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, garantizando el disfrute de las libertades de las personas;”

“Articulo 7.- Son atribuciones del Director, las siguientes:

(...)

.- Vigilar, en el area de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones

legales y administrativas en materia de proteccién de derechos humanos, asi

como el cumplimiento estricto de las normas de disciplina y moralidad del
personal de la institucion;”

“Articulo 24.- La actuaciéon de los miembros de la policia preventiva municipal,

debe sujetarse sin restriccion alguna a los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez, asi como al respeto a los derechos humanos.”

Por ello, es obligacion del personal de la Direccion General de Seguridad
Pudblica y Policia Vial del Municipio de Tecoman, el prevenir la violacion a los

!http://tecoman.gob.mx/transparencia/MARCO%20NORMATIVO%20(juridico)/R.%20PARA%20LA%20DI
RECCION%20DE%20SEGURIDAD%20PUBLICA%20Y%20VIALIDAD.pdf
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derechos humanos, que en este caso se concreta en que debieron vigilar las
acciones realizadas por el detenido para garantizar la proteccion de la vida de
las personas privadas de su libertad y los servidores publicos, ademéas de
contar con los elementos materiales en las instalaciones y la capacitacion del
personal responsable para que pueda actuar ante las circunstancias de peligro.

De las entrevistas realizadas por personal adscrito a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Colima, ahora denominada Fiscalia del
Estado, se puede presumir que el hoy occiso Q2 se encontraba bajo los influjos
de drogas, como lo refiere C4, quien también se encontraba detenido en los
separos, dijo lo siguiente: “...estuvimos platicando por varios minutos pero no le
entendia mucho ya que al parecer se encontraba drogado y lo miraba muy
desesperado, acto seguido yo me acosté a dormir y serian como la 02:00 hrs
del dia 30/06/17 que me desperté por que escuché ruidos como de una botella
de plastico cuando la estan doblando y al voltear a la celda de enfrente me di
cuenta que el interno de la celda N. 4 a quien conozco como ‘|l se estaba
haciendo una torniquete en el cuello con una playera color blanca y la botella...”
(evidencia numero 7.1.6. y visible a fojas 80 a 83 del expediente original).
Asimismo, AR4 en su calidad de Policia Municipal encargado del area de
separos, sefald: “...siendo las 19:30 horas del dia 29 de junio ingres6 una
persona de nombre Q2, el cual lo trajeron de la colonia ||l cuando
ingreso esta persona se notaba desesperado y ansioso incluso le fui a comprar
unos sueros, ya que él me pidié que se los comprara del dinero que el mismo
portaba, siendo el caso que aproximadamente a las 01:30 horas escuché que el
detenido Q2, quien se encontraba en la celda nimero cuatro comenzé a romper
una camisa por lo cual me meti a la celda pero ya no tenia signos vitales...”
(evidencia numero 7.1.8. y visible a fojas 88 a 91). Testimonios que son
coincidentes en referir que el joven Q2 se encontraba “muy desesperado” al
momento de ingresar a las celdas hasta al grado de sefalar que “se encontraba
bajo los efectos de narcéticos”, circunstancias a las cuales se le debid prestar
mayor atencion pues como hemos referido es responsabilidad del personal de
la Direccion General de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil el
proteger la integridad fisica y mental de las personas que se encuentran
privadas de la libertad bajo su resguardo como lo establecen los instrumentos
internacionales ya mencionados.

Ademas de que las autoridades debieron realizar los examenes médicos
gue sefiala el Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tecoman,
Colima??, conforme a lo siguiente:

“Articulo 45.- Cuando el presunto infractor se encuentre en estado de ebriedad

o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o toxicas, el Juez

ordenara al médico del Juzgado que, previo examen gue practique, dictamine

su estado y sefiale el plazo probable de recuperacion, que sera la base para

“http://www.tecoman.gob.mx/transparencia/Fraccion%20XI/Bandos/Bando%20de%20buen%20policia.
pdf
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fijar el inicio del procedimiento. En tanto se recupera, sera ubicado en la seccion
que corresponda.”

Disposicion juridica que no se cumpli6 por parte de las autoridades
municipales, puesto que de las pruebas allegadas al presente expediente de
gueja, no hay evidencia de la realizacion de un examen médico del joven Q2,
mismo que se le debié haber practicado al momento en que ingresé a los
separos de la Direccion de Seguridad Publica de Tecoman a fin de prever
sucesos como el que motivo la presente causa.

Ahora bien, los hechos sucedieron en el area de celdas de la Direccion
de Seguridad Publica del Municipio de Tecoman como se demuestra en el
reporte de hechos sin detenido de fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil
diecisiete, (prueba numero 7.1.5. y apreciable a foja 12), asi mismo, con la
prueba documental que obra en el presente expediente de queja, que
constituye nota periodistica que refiere que los hechos sucedieron en los
separos de la Direccion de Seguridad Publica de Tecoman donde el joven Q2
fue localizado sin vida al tomar su playera enredandosela en el cuello (prueba
02, visible a foja 03). Por lo que al quedar precisado que los hechos sucedieron
en una dependencia dentro del territorio del municipio de Tecomén, tanto el
personal del Ayuntamiento de Tecoman como personal de la Direccion General
de Seguridad Publica debieron cumplir con la obligacién de supervisar el estado
de salud de las personas privadas de la libertad que se encuentran bajo su
resguardo, para determinar el estado fisico y mental con el que ingresan,
considerarse un plazo probable de recuperacion y la correspondiente sancién,
todo conforme al procedimiento de infracciones que prevé el Bando de Policia 'y
Gobierno para el Municipio de Tecoman.

Asi pues, en el Informe Homologado con numero de referencia
cOL.Jll 2017, se dej6 constancia que en fecha 30 treinta de junio de 2017
dos mil diecisiete (prueba 3.2), que: “...siendo las 01:30 horas, del dia 30 de
Junio del 2017, encontrdndome de servicio en el centro de detencion
(Barandillas) de la Comisaria General de Seguridad Publica, Policia Vial, y
Proteccion Civil, ubicada por la calle la Paz #170 de la Colonia La Floresta |, el
Policia AR5, siendo en este mismo horario, escuché ruidos en una de las
celda, al acercarme me percaté que un detenido estaba rasgando su camisa t
en ese momento se enroll6 la camisa en el cuello haciendo un especie de
torniquete y comenzé a darle vuelta, mientras tanto el suscrito intenté abrir
el candado de la celda, siendo imposible abrirlo, fue entonces que le avisé
al Juez Calificador AR6, quien pidi6 que viniera Proteccion Civil, para que
rompieran el candado, por lo que a las 01:40 horas, arribaron personal de
Proteccién Civil, al mando AR7, con dos elementos mas y con un marro
rompieron el candado, asi mismo aproximadamente a las 01:45 horas, arribé
personal de la Cruz ROJA al mando el paramédico C2, a las 19:30 horas, del
dia 29 de Junio del presente afio...”, sin embargo, las acciones realizadas no
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fueron suficientes, porque habian transcurrido aproximadamente 15 minutos y
el joven Q2 ya habia perdido la vida.

En ese sentido, esta Comision Protectora de los Derechos Humanos
reconoce el loable servicio y apoyo de las autoridades municipales que
intervinieron para auxiliar al ciudadano Q2, sin embargo, dichos actos se
pudieron prevenir considerando que los elementos policiacos tienen la funcién
de proteger a las personas privadas de la libertad, ademés de que éstas se
encuentran en situaciéon de vulnerabilidad por las circunstancias social y
culturales que los rodean, por ello, es primordial que se les debe poner mayor
atencion.

En cuanto al argumento sefialado por la autoridad municipal, respecto a
que surgié la imposibilidad de abrir el candado, ello, no exime de
responsabilidad a los servidores publicos porque deben prevenir este tipo de
circunstancias es decir deben contar con los recursos humanos y materiales
necesarios para estar alertas de cualquier situacion, ademas de que los policias
en turno deben realizar contantes acciones de monitoreo de los detenidos, a fin
de garantizar la seguridad y la integridad de las personas que se encuentran
bajo su resguardo. Sin mencionar, que los elementos policiacos deberian contar
con la capacitacion minima en casos de emergencias y desastres, como una
medida de prevencion.

Por lo que en este caso, ante las omisiones del policia en turno AR5 que
supervisar constantemente a los detenidos, es que surgié un accidente, que
desgraciadamente consistio en que el joven Q2 se quitara la vida, siendo
importante recordar que el citado policia refirid en su declaracion ante el Agente
Investigador (evidencia numero 7.1.8. y visible a fojas 88 a 91), que habia
notado al detenido “desesperado y ansioso” por lo que ante dichos motivos,
debid privilegiar el cuidado de esta persona. Al respecto, el numeral 33 del
Reglamento para la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de
Tecoman?®, nos dicta:

“ARTICULO 33.- Ademas de las prohibiciones sefialadas en el articulo 169 de
la ley, queda prohibido a los miembros de la Policia Municipal:

(--)

IV.- Distraer su atencién en asuntos que impidan el desempefio eficaz de sus
servicios;

Es asi que se demuestran las omisiones de parte del personal de la
Direccion de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil del municipio de
Tecoman, se vieron reflejadas en que el ciudadano Q2 perdiera la vida, por lo
cual esta Comision de Derechos Humanos considera necesario que se realicen
las investigaciones necesarias y se apliquen las sanciones correspondientes en
atencion al siguiente criterio jurisprudencial:

“http://tecoman.gob.mx/transparencia/MARCO%20NORMATIVO%20(juridico)/R.%20PARA%20
LA%20DIRECCION%20DE%20SEGURIDAD%20PUBLICA%20Y%20VIALIDAD.pdf
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Registro No. 184396.- Novena Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- Tomo XVII,
Abril de 2003.- Pagina: 1030.- Tesis: .40.A. J/22.- Jurisprudencia.- Materia(s):
Administrativa.- “SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U
OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como
consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia
legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento del funcionario, la ley que
rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de nho
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera
las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar
impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia
y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el buen
servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los
servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de
un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad.
Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion lll,
parrafo primero, dispone que se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, o que constrifie a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales
gue normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la
propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la
apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y
administrativa entre el servidor publico y el Estado.”

No pasa desapercibido, la falta de argumentacion y criterio de parte de la

Direccion de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tecoman, quienes tienen la obligacion primordial de vigilar el cumplimiento de
las normas juridicas en atencion al principio maximo de legalidad; ademas, se
considera necesario recordar las facultades de la Comision de Derechos
Humanos del Cabildo, quienes deben velar por proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme lo establece Reglamento del Gobierno Municipal
de Tecoman® en los siguientes articulos:

“ARTICULO 107.- Son facultades y obligaciones de la Comisién de Derechos
Humanos:
I.- Procurar la promocién y defensa de los derechos humanos en el Municipio.

*http://tecoman.gob.mx/transparencia/MARCO%20NORMATIVO%20(juridico)/ REGLAMENTO
%20DEL%20GOBIERNO%20MUNICIPAL%20DEL%20AYUNTAMIENTO%20DE%20TECOMA
N,%20COLIMA.%20ULTIMA%20REFORMA%20DEL%20SABAD0%2012%200CT%202019.pd

f
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VI.- Establecer mecanismos de enlace y coordinacién con instituciones y
organismos publicos y privados, para promover el respeto a los derechos
humanos, y...”

“ARTICULO 171 BIS 2.- Para el mejor desempefio la Direccién General de
Asuntos Juridicos, contara con lo siguiente:

I. Direccion de Asuntos Juridicos:

(...

b. Jefatura de Area Penal, Civil y Derechos Humanos;”

Por lo cual se advierte la falta de coordinacion entre las autoridades
municipales, como el Presidente Municipal, la Direccién de Asuntos Juridicos y
la Comisién de Derechos Humanos del Cabildo, que ocasiona una falta de
responsabilidad y sensibilidad hacia las situaciones que acarrean a las
personas privadas de la libertad, como en este caso sucedio.

En consecuencia, esta Comision Estatal considera que se demuestra la
responsabilidad institucional de parte de personal adscrito a la Direccion
General de Seguridad del Municipio de Tecoman, perteneciente al H.
Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, por la violacion al principio de
legalidad que surgi6 desde el momento en que omitieron cumplir sus
obligaciones legales de prevencion de accidentes o circunstancias que pongan
en riesgo la integridad o vida de las personas privadas de la libertad que se
encuentran bajo su resguardo.

VIOLACION AL DERECHO HUMANO A LA VIDA

Como se ha relatado, el joven Q2 de 27 (veintisiete) afios de edad, quién
se encontraba detenido en el interior de las celdas de la Policia Municipal en
Tecoman, por una falta administrativa (alteracién del orden publico), fue que
utilizé una playera y una botella de plastico realizando un tipo de torniquete para
asfixiarse y perder la vida; ello, ante la falta de supervision de los oficiales en
turno, que si bien es cierto, el policia de guardia intent6 abrir el candado pero no
pudo y solicité apoyo de personal de proteccion civil para romper el candado,
pero desgraciadamente no fue posible evitar el hecho, por lo que una vez que
fue abierta la celda se percataron que el joven ya habia perdido la vida.

El deceso de la vida de Q2 se demuestra con el Dictamen de necropsia
con namero de oficio nimero [Ji/2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017
dos mil diecisiete, firmado por el médico AR18, (evidencia 7.1.11. y visible a
fojas 110 a 112), en el cual se establece la siguiente conclusion: “Con
fundamento en lo anteriormente expuesto y terminando a las 5:00 hrs se
concluye que EL CADAVER DEL SEXO MASCULINO que respondia al nombre
de Q2 falleci6 como consecuencia de alteraciones organico-tisulares,
hemodinamicas y cerebrales secundarias a: 1. ASFIXIA MECANICA POR
ESTRANGULAMIENTO (sic)”; que se ve corroborado con las Actas de
reconocimiento e identificacion de cadaver (entrevista a testigo la primera,
recabada al ciudadano C5, (prueba numero 7.1.10. y apreciable a fojas 103 a
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106) en la cual refiri6 ser primo del hoy occiso, la segunda, recabada a la
ciudadana C7 (prueba 7.1.14. y visible a fojas 117 a 121) quien refirié ser
hermana del occiso y la tercera, recabada al ciudadano C9 (prueba 7.1.15. y
visible a fojas 124 a 126) quien manifestd ser primo del occiso. Asi mismo,
dichas pruebas se relacionan con el resto de las pruebas allegadas al presente
expediente de queja, que atendiendo al principio de economia procesal se
tienen por transcritas.

La proteccion de la vida es una obligacion primordial que tienen todas las
autoridades que conforman el Estado Mexicano, de acuerdo a lo establecido en
el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 3° de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos.

Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos sefiala que
el derecho a la vida no sélo se viola cuando una persona es privada de esta,
sino también cuando no existe regulacién o medidas de seguridad razonables y
necesarias tendientes a preservarla y minimizar el riesgo de que se pierda en
manos del Estado?®.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, ha sostenido que los Estados
tienen la obligacién de garantizar la creacidon de las condiciones necesarias
para que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable, asi como el
deber de impedir que sus agentes, o particulares, atenten contra el mismo; en
este sentido no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere, a la luz de su
obligacion de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos, que
los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacidn positiva) de quienes se encuentren bajo su

jurisdiccion.?®

En concordancia, existe un criterio emitido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que dice:

Registro No. 163169.- Novena Epoca.- Instancia: Pleno.- Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Tomo XXXIII, Enero de 2011.- Pagina:
24.- Tesis: P. LX1/2010.- Tesis Aislada.- Materia(s): Constitucional.- “DERECHO
A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU TRANSGRESION
POR PARTE DEL ESTADO. El derecho a la vida impone al Estado una
obligacion compleja, en tanto que no solo prohibe la privacion de la vida (que se
traduce en una obligacion negativa: que no se prive de la vida), sino que
también exige que, a la luz de la obligaciébn de garantizar el pleno, libre y
efectivo ejercicio de los derechos humanos, adopte medidas positivas para

* Recomendacién 17/2012, punto 74.
http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones
*® Ibidem. punto 75.
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preservar ese derecho en el ambito legislativo, judicial y administrativo. En ese
sentido, existe transgresion al derecho a la vida por parte del Estado no sélo
cuando una persona es privada de la vida por un agente del Estado, sino
también cuando éste no adopta las medidas razonables y necesarias aludidas,
como son las tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda
en_manos del Estado o de otros particulares, y las necesarias para_investigar
efectivamente los actos de privacion de la vida.”

Con fundamento en lo anterior, se advierte que tanto el personal
policiaco perteneciente a la Direccion de Seguridad Publica, Policia Vial y
Proteccion Civil, asi como el personal del H. Ayuntamiento de Tecoman
omitieron cumplir con sus obligaciones legales de supervisar constantemente a
las personas privadas de su libertad y en consecuencia, acontecié que Q2 se
quitara la vida al parecer bajo los influjos de estupefacientes, violandose su
derecho humano a la vida, el primordial para gozar de otros derechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
respecto de la siguiente manera:

La Corte ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fundamental en
la Convencion Americana por ser el corolario esencial para la realizacion de los
demés derechos. Al no ser respetado el derecho a la vida, todos los derechos
carecen de sentido. Los Estados tienen la obligacidon de garantizar la creacion
de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de
ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra él. El cumplimiento del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1
de la Convencién Americana, no soOlo presupone gue ninguna persona sea
privada de su vida arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademas
requiere que los Estados tomen todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar el derecho a la vida (obligacién positiva), bajo su deber de garantizar
el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su
jurisdiccién. Esta proteccién activa del derecho a la vida por parte del Estado no
sélo _involucra a sus legisladores, sino_a toda institucién estatal y a quienes
deben resquardar la sequridad, sean éstas sus fuerzas de policia o sus fuerzas
armadas. En razon de lo anterior, los Estados deben tomar las medidas
necesarias, no sélo para prevenir y castigar la privacién de la vida como
consecuencia de actos criminales, sino también prevenir las ejecuciones
arbitrarias por parte de sus propias fuerzas de seguridad. ?’

Es importante sefialar que el presente caso, se desprende de una falta
de deber de cuidado respecto de la vida de las personas privadas de la libertad
atendiendo a los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas® que nos indica:

“Principio | Trato humano

7 www.corteidh.or.cr/docs/casos/votos/vsc_cancadoventura_125_esp.doc

® http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
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Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccién de cualquiera
de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sera
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus
derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la_posicidn especial de garante de los
Estados frente a las personas privadas de libertad, se les respetara y
garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas
gue sean compatibles con su dignidad.”

De la misma manera el Principio IX del capitulo de “Ingreso, registro,

examen médico y traslados”, en su inciso 3 dispone lo siguiente:
“Toda persona privada de libertad tendra derecho a que se le practique un
examen médico o psicoldgico, imparcial y confidencial, practicado por personal
de salud idoneo inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de
reclusion o de internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o
mental, y la existencia de cualquier herida, dafio corporal 0 mental; asegurar la
identificacion y tratamiento de cualquier problema significativo de salud; o para
verificar quejas sobre posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad
de atencion y tratamiento.

La informaciébn médica o psicolégica sera incorporada en el registro oficial
respectivo, y cuando sea necesario, en razén de la gravedad del resultado, sera
trasladada de manera inmediata a la autoridad competente.”

Como hemos referido anteriormente con las pruebas agregadas al
expediente que nos ocupa, se puede presumir que no se realiz6 un examen
médico al joven Q2 al momento de su ingreso a las celdas y al no contar con las
medidas necesarias de prevencién de emergencias, es que favorecieron a una
serie de circunstancias que tuvieron como desenlace la vulneracién a la vida.

Asi mismo, la Organizacion Mundial de la Salud se ha pronunciado en
relacion a los constantes suicidios ocurridos de parte de las personas privadas
de su libertad, refiriendo lo siguiente:

Si ocurre un intento suicida, el personal penitenciario debe estar
suficientemente capacitado para asegurar el area y proporcionar primeros
auxilios al recluso mientras espera que lleque el personal médico del
establecimiento o personal externo de emergencia. La capacitaciéon del personal
penitenciario en los procedimientos de primeros auxilios es un componente
clave en el campo. En efecto, el suministro de primeros auxilios en la escena
por parte del personal penitenciario debe ser parte de un procedimiento
operativo estandar formalmente estructurado. Para evitar demoras, los canales
eficientes de comunicacion con el personal de salud y los procedimientos de
respuesta a emergencias se deben planificar con antelaciéon al incidente. El
equipo de rescate de emergencias necesita mantenerse en buen
funcionamiento, debe ser sometido a pruebas de rutina y estar disponible en la
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escena. Todo el personal debe estar capacitado en el uso del equipo de
resucitacion, el cual debe estar facilmente accesible para todo el personal.
Cada miembro del personal debe saber qué hacer si ocurre un intento de
suicidio.

Si ocurre un suicidio, debe haber procedimientos instaurados para
documentar y reportar oficialmente el incidente, asi como también para
proporcionar la retroalimentacion constructiva necesaria para mejorar las
futuras actividades de prevencion del suicidio. De esta manera, el personal
penitenciario y de la salud deben informar sobre cada incidente en un esfuerzo
para:

* Reconstruir los eventos que condujeron al suicidio;

* Identificar los factores que pueden haber llevado a la muerte del recluso y que
pudieran haberse pasado por alto o haber sido abordados en forma
inadecuada;

» Evaluar la adecuacion de la respuesta a emergencias;

» Extraer cualquier implicacion de las politicas para mejorar los futuros
esfuerzos de prevencion.

Adicionalmente, el personal penitenciario y otro personal que trabaja en
el establecimiento que han experimentado el suicidio de un recluso bajo su
supervision o los otros reclusos pueden experimentar una serie de sentimientos
gue van desde enojo y resentimiento hasta culpa y tristeza. Estos individuos se
pueden beneficiar de informaciones mas detalladas o del apoyo formalmente
organizado de compafieros o consejeria. Aunque es inusual, los centros
penitenciarios proporcionan uno de los ambientes en los que pueden ocurrir
suicidios en cadena. El examen de los suicidios en cadena de los reclusos ha
sugerido que el mayor riesgo de suicidios subsiguientes parecia estar limitado
al periodo de cuatro semanas después del suicidio inicial, y parecia reducirse
con el tiempo. Los reclusos jovenes pueden ser especialmente vulnerables a los
asi_llamados intentos suicidas por imitacion. El personal necesita estar
consciente de este periodo de mayor riesgo. Las estrategias para reducir el
riesgo de conductas suicidas contagiosas incluyen la provision de atencion
psiquiatrica segura para los presos con enfermedades psiquiatricas, la remocion
o tratamiento de aquellos particularmente susceptibles, y el manejo cuidadoso
por parte de las autoridades cuando transmiten el conocimiento de que ha
ocurrido un suicidio.?

Con lo anteriormente expuesto, podemos advertir que el ciudadano Q2
ahora occiso, al encontrarse privado de su libertad se ubicaba en una situacion
de vulnerabilidad ante las circunstancias sociales, politicas y culturales. Maxime
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos se ha pronunciado para

% https://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/resource_jails_prisons_update_spanish.pdf
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indicar que los grupos en situacion de vulnerabilidad requiere mayor atencion
de parte de las autoridades del Estado.

Por lo que en atencidn a las circunstancias y condiciones del lugar en
gue sucedieron los hechos, es decir, en una dependencia que pertenece a la
Direccion de Seguridad Publica en Tecoman, es que se debieron adoptar todas
las medidas necesarias a fin de prevenir, proteger y preservar el derecho a la
vida de las personas privadas de la libertad bajo su resguardo, por ello, se
considera que el personal debié estar al pendiente y alerta de cualquier
circunstancia que pueda ocurrir, ademas de contar con los recursos materiales
y humanas necesarios para prevenir situaciones similares al presente caso.

Es loable resaltar y reconocer las labores realizadas por el personal de la
Direccion General de Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Tecoman, descritas en su informe rendido por el ciudadano
ARZ2, Director General y por el AR8 Director de Proteccion Civil del Municipio de
Tecoman (prueba numero 3.2 y 5.1), en el que se sefala la participacion de
elementos de la Unidad Municipal de Proteccion Civil del municipio de
Tecoman; sin embargo, como se ha precisado anteriormente en los hechos
lamentables se advierten omisiones a las normas juridicas internacionales,
nacionales y estatales para prevenir la violacion a los derechos humanos y
brindar auxilio inmediato y oportuno al hoy occiso.

En conclusion, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de
Colima considera que se ha demostrado la violacién al derecho humano a la
vida de Q2 (occiso) a consecuencia de las omisiones de parte del personal de
la Direccién de Seguridad Publica del Municipio de Tecoman; por lo cual, se
considera necesario recomendar a las autoridades sefialadas que atendiendo a
los derechos de las personas privadas de su libertad, se realicen las labores de
supervision constantes y la capacitacion del personal en casos de emergencias,
para evitar posibles violaciones a los derechos humanos de las personas
detenidas similares al presente caso.

V. REPARACION DEL DANO

El sistema juridico mexicano establece como una de las vias para lograr
la reparacion del dafio, derivado de la responsabilidad de los servidores
publicos, plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente, pero
otra via lo es también el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos
humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 1° péarrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 19, fraccion IX,
de la Ley Organica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Colima, preveén la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos
humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la Recomendacién que se
formule a la dependencia publica debe incluir medidas para lograr la efectiva
restitucion del afectado en sus derechos fundamentales, y en su caso, para la
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reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el
Estado debera investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

En consecuencia, al encontrarse demostrada la violacion a los derechos
humanos es que también debe externarse su derecho a la reparacion del dafio
a favor del occiso Q2 como victima y hacia sus familiares como victimas
indirectas, con fundamento en los numerales 1, 2, 3, 4, 7, 22, 23 y demas
relativos de la Ley para la Proteccion de Victimas en el Estado de Colima, que a
continuacion se transcriben:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de observancia general e
interés social en el Estado, en atencién a lo dispuesto por el tercer parrafo del
articulo 1o, articulo 17 y el articulo 20 apartado C, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como por los Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, esta ley sera de aplicacion
complementaria y demas ordenamientos aplicables en la materia. (...)

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccidon y garantias de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacidon de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante.”

“Articulo 2.- De manera enunciativa, mas no limitativa el objeto de esta Ley es:
I. Regular, reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y
todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
es parte y demas instrumentos de derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

(-:).”

“Articulo 3.- Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucién, con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, con los Tratados
Internacionales y La Ley General favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos de las personas.”

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, 0
en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
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derechos humanos reconocidos en la Constitucion, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. (...).”

“Articulo 7.- Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion
a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: (...)

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los
dafios que esas violaciones les causaron; (...)

“Articulo 22.- Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o
de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de
no repeticion.”

“Articulo 23.- Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito o a la violacién de sus derechos humanos;

II. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

Ill. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién
de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir; y

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién colectiva se entendera
como un derecho del que son titulares los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los
derechos individuales de los miembros de los colectivos, o cuando el dafio
comporte un impacto colectivo. La restitucién de los derechos afectados estara
orientada a la reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca
la afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccion y
la promocién de los derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados.”
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“Articulo 60.- La compensacion se otorgard por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de
la comision de los delitos considerados como de prision preventiva oficiosa en
términos de lo establecido por el Cédigo Penal para el Estado de Colima, en
aqguellos casos en que la victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad,
o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su
integridad fisica y/o mental como consecuencia del delito se compensaran de
forma subsidiaria el dafio causado a la victima de los delitos, o de la violacion
de derechos humanos, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que
establece esta Ley y su Reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas
incluiran, entre otros y como minimo: (...)

Il. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion integral, entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos
de los hechos del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial y no
pueden ser tasados en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas e indirectas,
como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y toda
perturbacion que no sea susceptible de medicion pecuniaria;”

“Articulo 68.- Las medidas de satisfaccibn comprenden, entre otras y segun
corresponda: (...)

IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas en el hecho punible o en la violacion de los derechos, que incluya
el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades;

V. La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones de derechos humanos, y (...).”

“Articulo 69.- Las medidas de no repeticién son aquéllas que se adoptan con el
fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos
y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma
naturaleza. Estas consistiran en las siguientes: (...)

IX. La promocién de la observancia de los cédigos de conducta y de las normas
éticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos
humanos y de proteccion a los derechos humanos, para los funcionarios
publicos incluido el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal de
servicios médicos, psicoldgicos y sociales, ademas del personal de empresas
comerciales.”

“Articulo 70.- Se entienden como medidas que buscan garantizar la no
repeticion de los delitos ni de las violaciones a derechos humanos, las
siguientes: (...)

IV. La asistencia a cursos de capacitaciéon sobre derechos humanos.”

Acorde a los hechos materia de la presente recomendacién, esta
Comisién de Derechos Humanos considera necesario que se lleven a cabo las

siguientes medidas:

I.- Compensacion
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De conformidad con los articulos 60, fraccion I, de la Ley para la
Proteccion de Victimas en el Estado de Colima, se recomienda al Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima y al Director General de
Seguridad Publica, Policia Vial y Proteccion Civil del Municipio de Tecoman, se
otorgue una compensacion y se hagan cargo de la reparacion del dafio moral
gue presenten los familiares de la victima Q2, como lo es Q1, C5, C7 y C9, en
términos de la Ley de Proteccion de Victimas en el Estado, cuyo monto debera
establecerse en coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
del Estado, como consecuencia de la responsabilidad institucional.

.- Satisfaccion
En atencidn a lo previsto por el articulo 68, fraccion V de la citada Ley
Estatal, se recomienda a las autoridades responsables iniciar el procedimiento
de investigacidon correspondiente para que se determinen las responsabilidades
administrativas o jurisdiccionales segun resulten, en contra del personal que
resulte responsable, para la aplicacion de sanciones segun se determinen, por
las violaciones de derechos humanos.

lll.- Medidas de no repeticién

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70, fraccion IV de la
transcrita Ley, se recomienda a las autoridades sefialadas que cumplan con sus
obligaciones que le marcan los diversos ordenamientos juridicos ya sefialados e
la presente recomendacion a fin de evitar la violacion a los derechos humanos,
para lo cual se deberan realizar las labores de supervision y mejoramiento de
todas las dependencias destinadas al resguardo de las personas privadas de su
libertad dentro del municipio de Tecoman.

Asi mismo, deberan disefiar y llevar a cabo un programa integral de
capacitacién y formacién dirigido a su personal, en los que se incluyan temas
relativos a los derechos humanos, de acuerdo al principio de legalidad y
proteccion a la vida de las personas en reclusion con el objetivo de que los
servidores publicos involucrados puedan desempenfiar sus funciones de manera
oportuna, efectiva y legal. Al respecto, esta Comision Estatal se pone a plena
disposicion de la autoridad sefialada como responsable para la capacitacion
correspondiente, en cumplimiento a las atribuciones que sefiala el articulo 19,
fracciones VI y VIl de la Ley Organica de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Colima.

En razén de lo anterior, se tiene por demostrada la violacién al derecho
humano a la legalidad y a la vida en agravio de Q2 (occiso), como se desprende
de autos que integran el expediente de queja radicado bajo el numero
CDHEC/242/2017; por lo que en aras de proteger los derechos humanos de
todas las personas y cumplir con la obligacion Constitucional que como
autoridades les corresponde, se considera respetuosamente formular a ustedes
ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TECOMAN vy LIC. LEONEL RAMIREZ MEDRANO,
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DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POLICIA VIAL Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE TECOMAN, las siguientes:

VI.- RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se otorgue una compensacion y se hagan cargo de la
reparacion del dafio moral que presenten los familiares de la victima Q2, como
lo es Q1, C5 C7 y C9, conforme a lo establecido en la presente
Recomendacion y a la Ley para la Proteccion de Victimas en el Estado de
Colima; ademds, se envien a esta Comision las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

SEGUNDA: Se debera iniciar el procedimiento de investigacion
correspondiente para que se determinen las responsabilidades segun resulten,
contra del personal que resulte responsable, para la aplicacion de sanciones se
determinen, por las violaciones de derechos humanos; y una vez hecho lo
anterior, se deberan enviar a esta Comisién las constancias con que se acredite
su cumplimiento.

TERCERA: Se cumpla con sus obligaciones que le marcan los diversos
ordenamientos juridicos ya sefialados en la presente recomendacion, a fin de
evitar la violacién a los derechos humanos, para lo cual se deberan realizar las
labores de supervision y mejoramiento de todas las dependencias destinadas al
resguardo de las personas privadas de su libertad dentro del municipio de
Tecoman; hecho lo anterior, se remitan a esta Comision Estatal las constancias
con las que se acredite su cumplimiento.

CUARTA: Se debera disefar y llevar a cabo un programa integral de
capacitacion y formacioén dirigido a su personal, en los que se incluyan temas
relativos a los derechos humanos, de acuerdo al principio de legalidad y
proteccién a la vida de las personas en reclusion con el objetivo de que los
servidores publicos involucrados puedan desempefiar sus funciones de manera
oportuna, efectiva y legal; asi mismo, debera enviar a este Organismo las
constancias con las que demuestre su cumplimiento.

QUINTA: De conformidad a lo establecido en los articulos 106 de la Ley
General de Victimas, y 97, fraccién Il de la Ley para la Proteccion de Victimas
en el Estado de Colima, este Organismo estatal informara y dara vista de lo
conducente para inscribir a ciudadanos Q1, C5, C7 y C9 en calidad de victimas
indirectas en el Registro Estatal de Victimas, cuyo funcionamiento corre a cargo
de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Colima, lo
anterior para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo de la Ley Organica
de esta Comision de Derechos Humanos, solicito a usted nos informe dentro de
los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta la
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Recomendacion, y dentro de los treinta dias habiles siguientes debera entregar,
en su caso, las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la misma.

De acuerdo a lo establecido por los articulos 49 de la Ley Organica, 70 y
71 del Reglamento Interno de este Organismo Estatal, se hace del
conocimiento de las partes que podran interponer el recurso de inconformidad
ante esta Comision Protectora de Derechos Humanos por una sola ocasion, o
directamente ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos. El recurso
debera interponerse dentro del término de 15 dias habiles contados a partir de
la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente Recomendacion.

En caso de no aceptarse la Recomendacion, la Comision de Derechos
Humanos quedara en libertad de proceder en los términos que establece la Ley
Organica y el Reglamento Interno de este organismo, asi como lo preceptuado
por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el numeral 13, apartado A, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima.

ATENTAMENTE

MTRO. SABINO HERMILO FLORES ARIAS
PRESIDENTE
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